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dele;:j;hﬁ: ~Ii§9lﬁr§:tisoi, 274 sayil Sendikalar Kanununun baz mads
o n{c:'f%i hel:;ﬂ:; 3.1. Maddesine bir bent ile iic gegici
e m:\ aki kanun Resmi Gazetede yaym]a_n&k—
o a,sa e un .Anayasaya aykm hiikiimlerinin iptali istemi
L yﬁiﬁndena e'mesn}e. bagvurmugtur, Iptal isteminin usul ve
. g.ere‘l.cgesmm tam metninin kamu  oyuna duyurul-
mast yavarl goriilmiigtiir, Tiirkiye Isci Partisi Genel Merkex

IPTAL ISTEMi1 GEREKCESI
A) USUL YONUNDEN :

“ .Bu ]Scanunun meclislerde goriisiilmesi ve k'abulii sirasinda Cum-
: riyet Senatosu Bagkanhk Divam, Anayasa ve ig tiizitk hiikiimle
rine uygun olarak kurulmug olmaktan ¢tkmmg bulunuyordu :

L $6yeBki; Anayasamizin 84, maddesi uyarmca Cumbhuriyet Se-
osu Bagkamnin 2 yil igin secilmis olmas: ve kinci yiln biti-

minde segim yapilarak yeniden secilecek Bagkanin gorevi devr al-

mas! gerekir,

Cumbhuriyet Senatosu i¢ tiiziigi ise 4. imaddesinde, bu kanun-

da Anayasanin adi gece g
ca bir hitkiim get inflegr:n i; tIi'i.l.addesme atf yapmakla yetinmis, bagka-

Oysa Cumhuriyet Senatosu Bagkanmvn iki yillik siiresi

LT ) 3 ]]]_k ‘
EIE rf;?iqémeine gegilmeden cok once dolmu); builﬁzs;;:éinu];;
s adlr : Xg: b1r1e,§ﬂm yeni secim igin oylama yap1]m1§s;1 da
W Iia.y nayasanmn 6n gordiigii nisab1 = sagliyamadigmdan
e arasinda eski bagkan da vardi ve senato iiyeleri ken-
it _yb ]_rl s?jll segme hususunda bir irade beyaninda bulunmarms-
e Z sinra bundan vaz gegilmisti. Boylece oncelikle ta-
oranmi elde edemedigi halde Ana as%.l’lvave Bl;em e
divammnda ve Cumbhuriye S el
bu sifatla da metfnlereyintlzgeﬁg;?lslz§tu1[').a§kanllgmda i
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Yitksek Mahketmemizin . Bagkanhk divanmm usulsiiz olarak

tegekkiil ettirildigi hallerde yapilan iglemlerin ve gikarilan kanun-
larm Anayasa’ya aykin olacag: konusundaki ictihadi g6z Oninde
tutulunca, istem konusu olan kanunun miizakere ve kabulii swa-
sida dahi divan, Anayasa'da on goriilen sckilde kurulmug olmak-
tan ¢rkmug bulundugundan bu sire icinde ¢ikanlmg  bulunan bu
kanunun istem konusu hiikiimlerinin iptali gerekir.

B) ESAS YONUNDEN :

Kanunun birinci maddesi ile, 274 sayih sendikalar kanununun
bit ¢ok maddesi degistirilmis bulunimaktadir. Degistirilen madde-
lerin her birinin Anayasa’ya aykinhklar {izerinde ayri ayri durma-
dan once kanunun timii, getirilis gerekeesi ile yapilan degisik-
liklerin bu gerekgeye karsit, bununla celigen durumu ve bunlarn
sonucu olarak gercekte kanunun hangi araca yonelmis oldugu ko-
nusunda genel olarak kisaca durmakta varar goriyoruz :

974 sayih kanunun bazi maddelerini degistiren ve bu kanu-

na baz ekler koyan bu kanun, asafnda agiklanacag iizere, belli
maddelerde getirdigi hiikiimlerle Anayasa’ya kesinlikle aykin ol-
dugu kadar, dayandinldif gerekcesiyle de Anayasa’ya aykmidir, Her
kanun, tidmiinde bir zihniyetin, sosyal gerceklere ve sorunlara bir
bakis agsinm, bir degerlendirme bigiminin ve erigilmek istenen
bir amacin ifadesidir. S6z konusu kanunun ifade ettifi sendika ve
sendikacilik anlayigi, zihniyeti ve amacladifn hedef Anayasa’nin
bu kanununda ifade ettigi ve gerceklestirmek istedigi anlayisa taban
tabana zittir,

Soyle ki; Gerek soz konusu kanuuun yazili gerekgesinde, ge-
rokse Mecliste iktidar temsilcilerinin  beyanlarmda bu kanundan
maksadin «Giiclii Sendikalar» yaratmak, sendikalarm «Enflasyonist
ve istismara miisait kuruluglar»> olmasm onlemek oldugu, cegitli
sekilde ifade edilmigtir. Oysa Anayasa, boyle giiglii - giigsiiz, enf-
lasyonist veya degil ayimlan yapmadan bu vesair hususlarda hig
bir kayit ve sart koymadan, calisanlara sendikalar ve sendika bir-
likleri kurma hakkmu tammakta ve hiikiimler koymaktadir. Keza

toplu sézlesme ve grev haklarnm da biitiin iscilere’ ayn1 serbestlik
ve esitlikle tamimakta, bu hakk igsilerin kurduklan  sendikalarn
; | 3




giiclii olup olmamas: sartina veya diger herhangi bir sarta bag-
lamamaktadir. Anayasa’nin: sendikacilik hususunda tamdizs ve vaz
ettigi bu' smirsiz serbestlik ve esitlik siiphesiz bir zuhul eseri, 86z
konusu Anayasa maddeleri tedvin edilirken by serbestlik ve egitli-
gini dogurmasi. melhuz sakmealarn (giigsiiz. sendikalar ve sendika
enflasyonu  gibi) diistiniilemedigi seklinde tefsir ve izah edilemez.
Ciinkii giiclii - giigsiiz sendika, sendika enflasyonunu 6nlemek gibi
kistas ve sartlar getirildiginde bunun, bir takim subjektif degerlen-

* dirmelerin, etkilerin rol oynamaswna; meclislerde gogunluga sahip
ve bunun icin de iktidarda olan partinin ekonomik - sosyal felsefe-
sine ve politikasina gore isgilerin aleyhine igleyecek bir takimn sart-
larm kastas olarak kabuliine yol agacgr asikardur,

Nitekim s6z konusu kanunda bu ‘béyle olmugtur. Giiglii - giic-
stz sendika aymiminda kanun, kistas olarak bir is kolunda galisan
Isci sayrsiun sendika iyeligi oranm esas almigtir. Oysa, 1) Bu kis-
tas gegerli degildir, iiye sayisi hi¢ bir zaman giigliiliigiin biricik
tastas kabul edilemez, 2) Uye sayisim tesbit igin getirilen ustller
bu tesbit gerccklestirecek nitelikte degildir. Bu iki nokta iizerin-
de kisaca duralun :

Bir sendikanin veya sendikalar birliginin iiye sayismn ¢ok olu-
su- (kanuna gore bir is kolunda cahsaniarm (1/3) i ), s6z konusu
isei Lurulusunun isciler yaranma yaptiZi hizmetlerin ve elde ettigi
hak ve gikarlarm biyiikligiinden bu kurulugun iscilerce begenilip
tutelmasindan dogarsa, o kurulusun gicli  oldugu sonucu egikan-
lab lir. Ama rakip kuruluslar kanunla kapatilmig, yeni kuruluglann
dogup gelismesi kanunla zorlagtinkmg oldugu i¢in bir isci sendi-
kast ve dendikalar birligi tek ve rakipsiz kalmigsa o zaman bu kus
rulusa, sirf iiye sayis1 cok oldugu i¢in «giicliis demeye imkén yok-
tur, Diger bir deyimle, bir isci kurulngu, iscilere hizmet arzinda,
onlarm hak.ve cikarlarmi korumada diger isci kuruluglart ile” esit
sartlar altinda yargir ve bu yams1 kazatursa, bunun somucu olarak
da iscilerden raghet goriir, iiye sayisim arttinrsa, o takdirde ancak

tiye sayismm  coklugu, kurulusun giigliiliigiinin bir kistas: sayila-/

bilir. Yok, bir kurulus kanunla ayirm vapilarak 6zel himaye goriir,
imtiyazli duruma getirilirse iiye sayismim ¢oklugu bir kiyimet ifa-
de etmez; daha dogrusu iiye sayis: kayit defterlerinde cok gériiliir,
ama iscler gercek iiye olmak durumunda, yani o kurulusu begenip
tutma, kendi hiir tercihleri ile ona iiye olm: durumundan wzak bu.
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lunurlar. Nitekim Nazi Almanyasinda ve fagist Italya'da biitiin is-
gileri kendi icnde toplayan tek ve rakipsiz isci urulusla 1 vacd,
ama bunlar elbette «giichix» kuruluglar, hatta «gergek is¢ kurulug-
lars degildiler,

~ Ikinci nokta, kanunun lye sayisim tesbit icin gecerli, shhatl’
usiiller getinnemis olmas.dir. Bir sendikammn’ tiye sayistiu ha sala
nm almayacag olgiilerde sigirmesi, bu kanunda cesitli hl ler.
agikea sahtekarliklara bas vurmasi miimkiindiir. 274 sayih kanunun
bu giine kadar olan uygulamalarinda  bunun gesitli ve miuteaddit
misalleri goriilmiistiir. Kanunda bu  hile ve sahtekarliklan énleye-
cek, iye sayisinn sihhatli tesbitini saglayacak hiikiimler yo tur.

Bu nedenlerle Anayasamin kayutsiz sartsiz  sendikalar ve sendika
birlikleri kurma hakkim tanimig olmasi gayet isabetlidir.

Bu haliyle séz konusu kanun, ilkemiz sendikaciliginda tekel-
cilige, diktaya yol acacak niteliktedir. Bu ise Anayasamizin hem
genel demokratik ruhuna ve esaslarma, hem de 46."ve 47 madde-'
lerde isci kuruluglaryla ilgili olarak ortaya koydugu, kuruluglar
aras esitlige ve serbestlige dayanan sendikal demokrasi anlayisma“
temelden aykimdir., :

Yukarida genel mahiyette olarak Apeyasa’ya aykinhg konu-
sundaki goriislerimizi acikladiktan sonra, bu kanunun birinci mad-
desi ile degistirilen muhtelif maddelere ilisgkin iptal istemilnizmn
gerekeelerini ayn ayn belirtmek isteriz : )

I) Yapilan degisiklikle, 274 sayili kanunun birinci maddesi,
13. maddesinin 6. bendi, 13. maddesinin 3. ve 4. bendleri ve 32.
maddesi metinlerinde yer almis bulunan «birliks ibaresi, bu metin-
lerden ¢ikanlmis bulunmaktadr, j

Kanunun gerekgesinde, «birliks in, federasyon ve konfederas-
yonlar: genel olarak ifade ettigi; federasyon ve konfederasyon  iba-
relerinin ise ayrica kullanilms bulunmas: nedeniyle ve miikerrer -
bir ifadeyi onlemek iizere maddelerden ¢kanldig: ileri siiriilmek- -
tedir. Oysa, <birliks deyimi, genis anlami ile sendikalarin arasin-
da kuracaklari her cesit birlesme seklini icerdigi gibi, dar anlanmy-
la da aymi veya degisik is kollarmndaki sendikalarm cografi - hols -
sel birleyme gekillerini ifade etmektedir. (Kayseri Isci Sendikalan
Birligi, Bursa Orme ve Dokuma Sendikalar Birligi gibi...)
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Anayasamiz, 46. maddesinde genis anlamu ile «sendikalar bir-
likleri» deyimine yer vermis; bununla <«birlik, federasyon, konfe-
derasyon» larin tifmiinii kast etmistir. Nitekim maddenin Kurucu
Meclisteki miizakeresi sirasmda bu konudaki soruya cevaben ko-
misyon sozciisii tarafmdan bu husus gayet acik olarak ifade edil-
migtir, Yapilan degisiklik sonucu olarak burada bir ibarenin tek-
rarlanmasini  6nlemek degil, ileri siiriilen gerekge de goz Oniine
almdifimda, bu kanun hiikiimleri digindaki genel hiikiimlere daya-
narak dahi sendika birlikleri kurma imkim yok edilmis bulunmak-
tadir. Ayrica Anayasanuz 46. madde birinci fikrasinda aynen «sen-
dika birlikleri» deyimini kullanmak suretiyle s6z olarak ta gayet
kesin davranmastir. O halde yapilan degigikliklerle «birliks iba-
resinin muhtelif madde metinlerinden cikarilmis ‘olmasi, Anayasa-
mizin soziine ve 6ziine tamamen aykindir. Bu nedenle de, yukan-
da belirtilen tmaddelerin bu kanunla degistirilmis sekillerinin iptal
edilmeleri gerekir.

II) 274 sayih kanunu degistiren karumun, «iiyeligin kazaml-
mas1» baghg altindaki 5. maddesinin birinci bendinde iiveligin
kazamlmasi, mesleki tesekkiiliin vetkili organinin’  kabuli sartina
baglanmustir. Béylece bir iscinin, kendi is kolundaki sendikaya ser-
bestce giris hakkr elinden almmistir. Sendikada iiye olmayi engel-
lemevecek herhangi bir nedenle yetkili organ iivelerinin hosuna
gitmeyen veya muhtemel bir rakip olarak gordiikleri inanch, dava-
sma bagh bilgili bir isci bovlece sendikal imkéinlardan yararlan-
maktan kesinlikle yoksun birakilmaktadir.

Oysa Anayasamiz, sendikalara serbestce iiye olma hakkmni ta-
nimis; buna herhangi bir kisitlama konammvacagm = gostermistir.
Nitekim yetkili organm karari olmadan getirilemeyen sivasi partiler
icin, Anayasanm 56. maddesinde aynen «vatandaslar.... usiiliine
gbre partilere gitme.. hakkma sahiptirs denildigi halde. 46. mad-
dede sendikava «serbestce iive olma hakki» ndan (usuliine gbre

depil) sz edilmektedir.

O halde. 274 sayih kanunun bu kanunla degigtirilen 5. mad-
desinin birinci bendindeki «ve mesleki tesekkiiliin vetkili organmin
kahnulits ibaresi Anavasanm agikea tamdig bir hakkm &ziine do-
kundusu icin iptali gerekir,

TIT) 974 sav'h kanunun 6, maddesinde yapilan degisiklikle
sendika iivelizinden cekilmenin, «noter huzurunda  miinferiden
Fimligin teshiti ve istifa edecek kisinin imzasmn tasdiki ile» an-
cak miimkimn olabilmesi sarti getirilmistir.
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£ Bu, uygulamada her iiyenin ayn ayn gindeligmin kesilmesi
pahasma igyerini birakip notere gitmesi ve buna iliveten cok ise
i¢in giindeligini agan bir noter iicreti Gdemesi sonucu ancak sendi-

~ kadan aynlabilmesi demektir ki, boylece bir isginin, istemed gi,

kencﬂlisi_?i igverene kargi korumayan bir sendikadan gekilmesini, agir
mali kiilfet ve zaman israfi yiiklemesi dolayisiyla fiilen imkansiz
hale getirmis olmaktadur,

Ustelik «girig» te boyle bir sart ararmadifma, iscinin isye-
rinde iiye kayit fisi ve defterini imza etmesi yeter sayilldigia gore,

bu, tiye olma ve g¢ekilme arasmda meveut olmasi gereken sekil
paralelligine de aykindir.

Hig bir dernek, kurulug, parti iyeligi, milletvekilligi, memuri-
yet vesaireden cekilmede aranmayan bu sartm, yapilan degisiklikle
burada aranir hale getirilmesi, Anayasamizin 46. maddesinde ifa-
desini bulan «serbestge... iiyelikten cekilme» hakkmm fiilen imkan-
sizlagtirarak oziinden ihlal etmektedir. Bu nedenle de 274 sayili
kanunun bu kanunla degistirilen 6. maddesinin iptali gerekir.

1V) 274 sayih kanunun 9. maddesinin  ikinci bendinde bu
kanunla yaplan degisiklikle «bir isci sendikasmm Tiirkive capmda
faaliyette bulunmas: igin kurulu bulundugu is kolunda ¢ahsan si-
gortali iscilerin en az (1/3) iinii temsil etmeleri, isci federasyonla-
rmim da aym gekilde o is kolundaki sigortal: iscilerin en az (1/3)
iinti temsil etmeleri, konfederasyonlannm ise ancak buw tip sendika
veya federasyonlardan en az (1/3) iiniin ve Tiirkiye’deki sendikah
iscilerin en az (1/3) iiniin iiye sifatiyla bir araya gelmis olmalan
halinde kurulabilecegi» sartlan getirilmektedir.

Kanunun gerekcesinde bunun «giiglii sendikacihk esas tutu-
larak» hazirlandign belirtilmekte, ayrica gegici komisyon raporun-
da aynen «bu degisiklikler ile sendikalarin serbestce ve bir kayitla-
maya tabi olmaksizin kurulabilmeleri ve calisanlarin da tercih' et-
tikleri sendikalara serbestce iiye olabilmeleri ve iiyeliklerinden ay-
rilabilmeleri hakk: teyid edilmektedir.» ciimlesi oibi avrcal o
ling kelimesi ile vasiflandinlabilecek ifadeler de yer almaktadir.

Gergekte ise durum nedir :

Bu degisiklik, kanunun, diger maddelerde yapilan degisiklik-
lerde daha dolayh olarak kendini gosteren asil amacim ortaya koy-
dugu icin iizerinde daha genisce durmakta yarar vardir :
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a) Her hangi bir sendikanin kuruldugu anda o is kolundaki
iscilerin (1/3) {ini tye kaydetmesi olanag, bulunméd:}‘;m& gore; ya-
pilan bu degisiklikle, zamanla ve isei lehindeki calismalan ile o
is kolunda yalnizea (1/3) i degil, belki (3/3) isciyi temsil edebile-
cek bir sendikanin yeniden kurularak muhtelif yerlerde subeler ac-
mas1 Onlenmekte, sendika kurmak imkan; fiilen yok edilmektedir,

Federasyon icin de durum farkh degildir. Yukandaki duruma
gore baslangicta ancak mahalli capta surulabilecek  sendikalarin,
toplam olarak o is kolundaki iscilerin en az (1/3) dinii temsil edin-
ceye kdar, bir araya gelerek federasyon kurmalari onlenmekte, yani
bir federasyon kurma yolu ile giiglerini bir araya getirmeleri, boy-
lece hem daha kolay teskilitlanma, hem de temsil ettigi iscileri is-

veren kargismda daha giicli savunma olanagma kavusmalar fii-
len imkansizlagtinlmaktadr,

Yeni bir konfederasyon kurulmas: ve bu temsil olanaginin gi-
derek artmasi ve giiclerini birlestirmeleri ise benzeri kayitlarla ta-
mamen imkansiz hale getiribmektedir. ;

O halde bundan sonra Tirkiye capinda yeni bir sendika, fe-
derasyon ve konfederasyon kurma olanaklarma  tamamen set
gekilmis bulunuyor. Béylece yapilan degisiklikle, Anayasamizin 6n
gordiigii «serbestce sendika ve birlikleri kurma hakkss biitiiniiyle
ortadan kaldirilmistir.,

'b) Diger yandan, bugjin meveut ve Tiirkive capmda faaliyet gos-

teren sendika ve federasyonlarm, o is kolunda meveut ' iscilerin
(1/3) iinii kapsamamalar halinde, ya :
1 — Bu sendikalarn faaliyetlerine son vermeleri gerekecek-

tir. Bu takdirde bu sendikalarm iiyeleri, istemedikleri, kendilerini
temsil edecegine ve isverenin karsismda haklarm: koruyacagina inant
madiklan bir sendikaya yalnizca, iscilerin (1/3) iinii su veya bu ne-
denle vaktiyle kansamis ve yukanda belirtildigi gibi esasen ‘ayril-
mak isteyenlerin de fiilen gekilmeleri imkansizlastirilmis oldugu icin
bu durumunu koruyan bir sendikaya, o da gene yukanda belirtildi-
gi gibi - eger yetkili organt bu iscileri almaya karar verirse, girme-
ve zorlantmis olacaklardir. Bu ise Anayasamin 6n gordiigii serbest-
ce sendika ve birlikleri kurmak ve bunlara serbestge iiye olma ve
iyelikten ayrilma hakkini 6ziinden ihlal etmektedir. Veya :

i

g
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2 — Bu sendika parcalanarak bir gok mahalli sendika kendini

gosterecek, giiclii ‘bir ‘sendikacilhik degil, tam aksine igveren Kargi-
sinda giigsiiz, dagmik bir ¢ok yeni sendika ortaya cikacaktir.

Toplu sozllsme yetkisinin kazan Imas: ve 21. maddeye gore

isverenden aidat kesilmesi konulari da birlikte miitalia edildigin-
de durumun vehameti daha acik olarak belirtilmektedir.

¢) Bugiin meveut ve Tiirkiye'deki biitiin sigortali  iscilerin
(1/3) tinii heniiz kapsamayan, fakat kisa sirede kapsayabilecek bir

konfederasyonun bu degisiklik kargisindaki  durumuna gelince, bu

kanun karsisinda boyle bir konfederasyon ister istemez yok olacak-
tir. Bu giin, bu durumda bir tek konfederasyon vardir: Devrimei
Isci Sendikalar Konfederasyonu, kisa ad: ile DISK bu degisiklikle
ortadan kaldinilmakta, yok edilmektedir.

Gergekten, kuruldugundan bu yana gegen kisa siirede gelisen,
isverenlerce ve idari makamlarca kendisine gikanlan hesapsiz giig-
litk ve engelleri, isci smifi tabanmdan gordiigi yakmhk ve destek-
le yenmesini bilen DISK icin bu kanunun yiiriirliige girmesinden
itibaren yahut haklk kalmamaktadir. Bir miiddet énee yapilan son
Tiirk-1s kongresinde Calisma Bakan'min «bu kanunla DISK orta-
dan kalkacaktirs seklindeki beyanatindan sonra kanunun bu sek-
liyle getirilmis olmas) asil amacin ne oldugunu gayvet agik olaark

- gostermektedir.

Yapilan degisiklik, giiclii sendikacilifn degil, isverenler ve onla-
rntemsileisi iktidarla icli dish olan ve artik isciyi temsil ve hak-
larim koruma konusunda, kendisine kars1 iscilerin giderek artan
bir hizla inanglarm yitirdigi ve bu nedenle  tabanmda st iiste
koplmalar meydana gelen Tiirk-Isi mukadder bir cokmeden  kur-

tarmak ve kargisinda tek alternatif olan DISK’ ve bagimsiz sen- .

dikalar yok etme amacm giitmektedir. O kadar ki, kanunun, or-
negin % 51 degil de (1/3) temsil sartini aramasi bile yanlzca Tiirk-
Is'in. bugiinkii durumu diisiiniilerek hazirlanmistir, '

Durum agiktir. Objektif okmast ve objektif kurallar eetivmesi

gereken kanun, iki rakip sendika konfederasyonundan birini tahrip,
digerini ise oldugu gibi tarsin hedefine yonelkmistir. Burada kamu

yarari, kamu diizeni yok; bir hakk: éziinden yok eden taraf tutucu

bir davrams, yasama yetkisinin saptirilmasi vardr,
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‘ (}) . Konuyy incelemeye devam edelim : By degisiklik sonucu
ornegm 100 bin si !

: : ndika ve daha az iiye-
li baska sendikalar bqundugl_l takdirde; 34 bin tyeli sendika bu

kanunun uyarmea kendi is kolunda mutlak hakim olarak faaliyet-
te bL{Iur‘labII‘ccek ve diger sendikalar hem birinci sendikadan, hem
de i:fmblrlf‘:rmden farkly isteklerini savunamayacaklardir,  Birinei
§el}d1k.a, bir taraftan o is koluna hitkmederken diger taraftan oteki
iscileri kendi icine alip almamakta da serbest olacagr icin, 275 sa-
yih ka.nu;t} uyanmea kendi sagladig toplu sézlesmer haklarndan
oteki iscileri isterse faydalandirmayabilecek veya faydalandirabil-
mek igin «dayamgma aidatis ad, altinda buyiik miktarlar: bu i§¢i-
lerden isteyebilecektir, Yani bir is kolunda her nasilsa (1/3) isciyi
biinyesine alm's bir sendika, isterse diger biyiik cogunlugu, Ana-
yasam:zin 46. ve 47, maddelerinde ifadesini bulan haklardan acik-
¢a yoksun birakabilecektir, Veya bu haklar clde ctmeyi ozel pa-
zarhklara bagh kilabilecektir,

Bilindigi gibi «her is kolunda tek ve mechuri sendika sistemis
tekelei ve fasizan bir sistemdir. Anayasannza, milletleraras: soz-
lesmelere aykiridir, Ancak herkesin iye oldugu bu mechuri sistem-
de zamanla iscilerin bilinglenip sendika icinde cn inanch, en chil
arkadaglarm ishagina getirmek suretiyle haklarmi en ivi sekilde
savunabilme imkanima kavusma olanaklar nazari de olsa var denilebi
lir. Oysa bu kanunla getirilen sistem bundan da daha mahzurlu
bir yol tutmus; bir sendikay1 ve yioneticilerini  hu yoneticiler - yu-
karida belirtildigi iizere - isterse bagka iscileri sondikalarma alma
yabileceginden, hem sendikal ve toplu = sozlesme ve grevie elde
edilebilecek biitiin haklardan yoksun birakabilme imkinmi bu yé-
neticilerin eline vermis, hem de bu yoneticileri istedikleri, kadar
is baginda birakabilecek bir durumu yaratmstir. Cercekten kanun
bu yéniiyle de Tiirk-Is ve yoneticilerini ilelebet, isei simfimzn
ve sendikal hayatimizm defiismez yéneticileri ve vetkilileri olarak
birakmay: saglamak istemektedir.

€) Bir is kolunda herhangi bir sendikamn ve Bunun gibi fe-
derasyon ve konfederasyonlarm, (1/3) sartimi yerine getirdigi, uy-
gulanmada nasil 'belli olacaktir? 274 ve 275 savili kanunlarn, bu
degisiklikten énceki uygilamalarindan szellikle bir is kolunda en
¢ok iiyeye sahip olan sendikay: teshit sirasmda ortaya cikan uy-
gunsuzluklar, yapilan tahrifler, acilan  siiriivle davalar bunun ob-
iektif olarak tesbitinin hemen hemen imkAnsiz oldugunu; isveren-
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ornegin | 0 ‘b'm'_ sigortah iscinin bulundugu bir is kolunda 34 bin
_ Uyeli bir'séndika ile 30 bin tiyeli diger bir sendi '

lerin ve idarenin ézellikle siyasi tercihlerinin ve sar sgpdilﬁalari‘_hzj:_
kim kilma egilimlerinin bu konuda ne biiyiik rol (zynad}:glr_l‘l, l‘ggi

lere ve neticede fiili toplu sozlesmelere _yol'agll'd'lglm gostermis -
Uygulamada, aym is kolunda mevcut iki sendlkzu]llrp .no'tgll:e m,l
tasdik edilen iiye sayilan toplammmn o i3 kolundaki sigortah is¢

- say.sim fazlasiyla aghg dahi goriilmiigtiir. Bir isyerinde sonradan

yargig gozetiminde yapilan incelem“ede 'an_cak bir Ykag uzifgm b:th_l“;
nan sendikamn o igyerinde cogunlugu ehr%(il-e tuttugunu idc o ]1?,;_,
ve bunun idati makamlarca tasdik edi_ldlgl ,.(lilh]. gorulrfugtllgll.c t;
tip ornekler pek coktur. Bu nedenle. Tlirk-ilg in 'dl§md‘5ikl‘tt“" d a\gl :
bagimsiz sendikalar yoneticileri, yani (%/(-3} .1§§1y1lte¥181 (;h ;;l%ilm i
supheli olan Tirk-Is'in kargisinda, (2/3) gibi ige1 siifmim s ﬁa_
sunlugunu teskil edenlerin sozciileri gerek énceden, geliekl- v A
nun dolayisiyla, uygulamadaki aks:akhklar] ve gygung;ug uklax klcl)-
timiiyle onlemek icin en demokratik '§ek11c.le bir yell‘(ml e (\lregflis L
lunda toplu sozlesme yapmak icin o is Jeul ey ool 01.11n ::tlu ng—.
lerin ¢ogunlugunu hangi sendika veya birliginin "Een}sul g 1g;n .
grey icin yapldign gibi «oylamas ile ve yargic gﬁ]ﬁetfmi{l‘ e L
silmasim  savunmuglardir. Bu yoliia degisiklik t(’ik ifleri bce g i
mentoya sunulmugtur. Ancak cogunlukca bu goriis itibar 1;‘{ nm'i]
mistir. Oysa sendika enflasyonunu ve 11ygunsuzl}1klar1 doul}lfltne o
en demokratik ve kestirme yolu bundan. bf1§ka bll‘" sey b'egldulr. i
goriise itibar edilmeyerek, yukarida behrt.ll.en §ekzllde , u.‘. ‘lllzrelg];_
meye gidilmis olmasi, kanunla ger‘gelfles;tnu'ﬂmek 1stlc;1.1c.1{. a.«l‘(la g H
cm ne oldugu hakkindaki goriigiimiizii dogruluyan bir bagka v
dir. j ;
f) Nihayet 9. maddenin 3. bendinde isveren senchl»:glarl ‘gc Uis

kuruluslar icin boyle bir sart hakli olarak aranmamaktli'llr.l cﬁ.)lzgl
devlet ilkesine uygun olarak cahganlar ve onle&rm ’cel§1 i it ima i EE
haklari arama konusunda daha dl'kl\"d:tlAL ve mus?.m'a'_ a 21 0 nl;laa ?gm-
regini bir yana birakalin; is¢ilerin tc§kilatlnnma]ae.1ungu e e t1
dan isverenlere oldugundan fazla smirlandirma hlll\‘LTll(lll'Iun gi mi:
memesi geregi, aklm, mantigin icabidir. Oysa burada durum ters
nedir, il 1 , |

Sonug¢ olarak, asil amact yukanda belirtilmeye ga!.1'§1ka1'1f \? ge
rekeesivle bu yiizden tamamen celisen, kanunlarm obje tif 01.fnars:
genel kuralm agikca cigneyen ve uygulamada, kamu iluzem \IC
yarart bir vana yeni bir cok aksakliklara, huzursuzlvk olaylangaufﬁj :
kantilara yol acacak olan; 274 sayili kanuvun bu .]_\'ar.l}mAa 2;5'1;: "
rilen 9. madde 2. bendinin (a, b, ¢ fikralaryla) tumu nayasa’ya
avkiridir; iptali gerekir.
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) 274 -'if-yﬂl kanunun 11, maddesinin 1. bendinde bu kanun-
la yapilan. _dfigi§ﬂ<likle,-. «bir isci sendikasi kurabilmek icin sendika-
nin kurulacagr is kolunda en az t¢c yildan beri fillen calismig ol-
ma» sartr getirilmektedir,

- Bu degisiklikle kanun, bir is kolunda en az iig y:Idan beri de-
V&II:]]I ¢alismamis olan iscilerden yani memleketimizdeki koyden seh-
re akm ve isci sayisindaki devaml artigla kendisini gosteren yeni
is¢inin oranca ¢oklugu ve aym is kolunda wzun siire calisma du-
‘tumunun zorlufu gozoniine almirsa, iscilerin onemli bir gogunlu-
gundan sendika kurma hakkin tamamen almaktadir,

Maddenin gerekgesinde, «sendikalarmn Anayasa'daki mahiyet
ve fonksiyonlan gozetilerck kuruculuk milessesesine  piivenlik ve
yeterlik kazandirabilmek» ten soz edilmekiedir. Oysa Anayasamiz
ve buna bagh olarak Siyasi Partiler Kanunu, Anayasa’daki mahiyet
ve fonksiyonlan hakimmdan sendikalarla kiyas kabul = edemeyecek
durumda olan siyasi parti kuruculan icin dahi bir takim ozel sart-
lar aramamaktadir. Esasen buna liizum da yoktur,

O halde,’ Anayasa’ya aykin olarak bir hakkin  6ziine dokunan
bu bendin iptali gerekir.

VI) Aym tnaddenin, yani 11. maddenin 3. bendinde <«ulus.
lararasi mesleki tesekkiiller kurmak hakki ancak Tiirkiye'de en cok
igciyl temsil eden isci konfederasyonu veya bu konfederasyona bag-
li sendikalara» tanmmaktadir.

Bu bend dahi, 5. bolimde gosterildizi ghbi Turk-157i destek-
lemek ve onun digindaki sendikalarin uluslararas: dayamgma im-
ldinm ortadan kald rmak icin getirilmistir. Anayasa karsisinda, ka-
nun koyucunun boyle bir kisitlama yetkisi yoktur, Bu bendin de
iptali gerekir.

VITD) 274 sayilh kanunum, bu Kanunyn 1. maddesiyle bagka
bir béliimii degistirilen, fakat degisme dolayisiyla maddenin biitiinii
yeniden kaleme alinmis olan 14. maddesinin 1, bend (h fikrasinda)

«grev veya lokavta karar vermek ve idare etmeks ibaresi bulunmak-
tadir. Bu fikra ile isveren sendikalarma «lokavta karar vemek ve
idare etmek» yetkisi kanun koyucu tarafmdan yeniden tanmmigtir.
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Isverenlere lokavt yetkisinin tanmmasmm Anayasam.za ayki-
riligs konusundaki partimizin - gérigi bellidir. 274 sayih kanunun
kendisi hakkinda vaktiyle Partimizee Yiiksek Mahkemenizde aci-
lan dava dilekgesinde bu konuya da yer verilmig ve iptal isteminde
bulunulmugtur, Ancak Mahkeme heyeti bu goriisiimiizii 0 zatman ka-
pule sayan gormemis ve istegimizi red etmigtir. Ozellikle uygula-
‘mada ortaya ¢ikan ve binlerce iseiyi achga mahkiim eden lokavt
kararlart ve bunlarn kanuni prosediir disinda miidahaleler ve ara-
bulucular yoluyla énlenmeye cahsilmas: kargisinda; cabganlarm 6zel
ve oncelikle korunmasim 6ngoren sosyal devlet ilkesi de g0z oniin-
de tutularak Yiiksck Mahkemenizin bu konudaki goriis ve ictiha-
dini aradan gegen siire icinde degistinmis olmasi umut ve temenni-
siyle ve vaktiyle 274 sayili kanunla ilgili miracaatimizda ileri stir-
digumiiz perekgeyi tekrarlayarak bu bendde yer alan «veya loka-
viay ibaresinin iptali istemiyle konu bir kere daha Yiiksek Mahke-
menin takdirine arz edilmistir. ‘

VIII) 274 sayih kanunun, bu kanunla degistirilen 14. madde
L. bend (j) fikrasmda «... veyahut bizzat kooperatifler kurmak, ve-
yahut nakit meveudunun % 30'undan fazla olmamak ve ilgisine go-
re en ¢ok iiyesi bulunan igci veya igveren konfederasyonunun mu-
vafakatini almak kaydiyla smai ve iktisadi tesehbiislere yatimmlar’
yapmaks ibaresi yer almaktadar.

Bu defrigiklik i¢in gerek¢e olarak «alinterinin degerlendirilme-
si» gosterilmistir, Bu anlamiz gerekeenin, gercek amaci ifade etme--

digi muhakkaktir. Bilindigi gibi aln teri, is¢inin ancak layik oldu-

gu ticreti almasi ile degerlenebilir; bunun bagka yolu yoktur. Ger-
cekte ise, bu degisiklikle sendikalar bir yandan da iistii kapal ola-
rak ticari sirketler haline getirilmektedir. Hem de 15, madde  ile
kirmi ortaklart arasinda pay eden sirketler...

Isci simfinm, igveren kargismda haklarni savunmak iizere Zor
zamanlar icin ekmek parasmdan keserek sendikaya verdigi 6den-
tilerin bir kisnu yeniden sermaye piyasasima aktarilarak isverenlere
peskes cekilmekte, diger yandan bir is¢i sendikast, kendi veya bas-
ka bir iy kolu iscileri icin isveren haline getirilmekte; béylece isci
smifinn smifsal dayanismas: ortadan kaldirlarak sermaye ile bii-
tiinlestirilmeye calisilmaktadir, e : |
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Ustelik bu yatiimlar igin en gok uyesi bulunan konfederasyo-
nun muvafakatini almak kaydi konarak uygulamada bir kag Tiirk-
.5 ybneticisinin ‘milyonlara hitkmetmesine ve iist kademe ile alt
kademe yoneticileri ve isverenler arasmda gizli pazarhklara ve
nice uygunsuzluklara ister istemez yol acilmis bulunmaktadr.

Sendikalar tcaretle upragamazlar. Bunun aksi, onlarm sen-
dika olma niteligi ile bagdasamaz. Aym sey Partiler ve genel ola-
rak demekler igin de soz konusudur. Zaten sendikalar, derneklerin
6zel bir bigimi olup bu, Anayasamn 46. maddesi gerekgesinde de
agikea ifade edilmigtir.

Derneklerle, 6zellikle sendikalarla ticari sirketlerin birbirin-
den tamamen aynldifi higbir suretle birinin digerinin alanma gi-
ramemesi ve cok farkh statiide olma geregi o kadar agik bir konu-
dur ki, iizerinde ayrca durmaya liizum yoktur. Nitekim aym ka-
nunun 15, maddesi «ticaret yapma yasagi» baghgt altndadir ve
«bu kanuna gore kurulan mesleki tegekkiiller ticaretle ugrasamaz-
lar» genel, kesin ve Anayasa dogrultusundaki kuralmi getirmekte-
dir. Ancak yapilan degisiklikle bu kesin hiikmiin hi¢ bir anlam:
kalmamgtir. Ashnda kanun koyucunun getirdigi degisiklige para-
lel olarak bu hilmii ve baghZim kaldirmig olmasi kanumzea daha
dogru olurdu.

Bu kanun uyarinca, bir sendikanin yatirim yaptign smai veya
iktisadi tegebbiisle ilgili olarak ticaret veya samayi odasinda da
kaydim yaptimas: ve yatirimla ilgili hak ve menfaatlerini de o
yoldan savunmas: gerefi de pekala ileri siiriilebilir. Ve hakh olur.

Sendikanm nakit mevcudunun degerlendirilmesi ve bu deger-
lendirmeden iiyelerin yararlandiilmas: amagsa, bunun i¢in 1. ben-
din diger hiikiimleri yeterlidir.

O halde sendika niteligi ile hig bir surette bagdasamayan ve
kamu diizenini ilgilendiren bir husus veya kamu yaramn bulunma-
yan, uygulama ile bunun tam aksini dogurabilecek olan;bu ka-
nunla degistirilen 14. madde 1. bend (j) fikrasmm «veyahut bizzat
kooperatifler kurmak, veyahut nakit mevcudun % 30undan fazla
olmamak ve ilgisine gore en ok liyesi bulunan is¢i veya igveren
konfederasyonunun muvafakatini almak kaydiyla smai ve iktisadi
tesebbiislere yatirmlar yapmak» ibaresinin iptali gerekir.
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IX) Bir onceki béliimde belirtilen gerekee ile aym maddenin
1. bend’inin (k) fikrasinin da iptali ger=kir., : '

X) Gene 8. béliimdeki istam nedenlerine bagh olarak 274 sayih
Manunun, bu kanunla 15. maddesine eklenen 2. fikra olan <14,
maddenin (j) fikras1 hitkmii sakhdirs ciimlesi ile; 3. fikrasmin son
ciimlesi olan «14. maddenin 1. bendinin (j) fikras1 geregince dagi-
tilacak risturun bu hitkkme tabi degildir.» ciimlesinin iptali gerekir.

XI) 274 sayih kanunun bu kanunla degistirilen 23. madde 2.
bendi sonucu olarak iscileri, iiyesi olmasalar dahi, o is kolunda
yetki almis sendikalara aidat vermeye zorlayacak, fakat iscilerin
iiyesi olduklan sendikalara ise aidat odenmesine engel olacak bir
hﬁlfﬁm getirmektedir. Durumun Anayasa’ya aykuihgy = agikbr. Bir
isci serbestce sendikay: desteklemekten alikonulmakta, buna kargit
istemedigi bir sendikaya aidat vermeye zorlanmaktadir, Bu neden-
le adi gecen bendin «kurulu bulundugu is kolunda yetki alms
sendikanin veya yetki almmamns ise» ibaresinin iptali gerekir.

XII) Bu kanunla, 274 sayih kanunun 29. maddesine 9, bend
olarak yeni bir bend eklenmis bulunmaktadir. Bu bendle sendika-
larm ve konfederasyonlarmn gelir ve giderlerinin, giderlerinin sarf

yerlerinin ve her tiuli faaliyetlerinin bagh bulunduklarn konfede-
rasyonca denctlenmesi imkéni tanmnnmgtr.

Oysa asil denetleme, demokratik esaslara uygun olarak asaf-
dan yukar: tyeler delegeler eliyle yapilmalidir. Ve bununla ilgﬂi
hitkiimler ilgili kanunlarda vardir, Bunun disinda bir denetleme
konfederasyonla ona bagh federasyon ve sendikalarin aralarmdaki
anlasma sekline, yani birlegmelerine yol acan tiiziiklerine bagh ol-
mak ve ona birakilmak gerckir. Bu bendin getirilmesinde kamu dii-
zenini/ ilgilendiren bir husus yoktur, Bu nedenlerle iptali gerekir.

Sonug : Yukarda usiil yoniinden ve esasa iliskin olarak belirti-
len nedenler ve ayrica Yiiksek Mahkemenizin incelemesi = sirasinda
ortaya c¢ikarabilecegi nedenlerle; Anayasamizin Gziine, sbziine ve
imza koydugumuz evrensel Insan Haklar1 Beyannamesine ve ulus-

15



?ar;:m1 gah§ma sozlesmelerine agikca aykiri; gerekeesiyle celiskili,
objektiflikten uzak; mevcut bir kurulusu kaymci ve uygalamada ak-

sakliklar ve uygunsuzluklar kaynag olacagi ve bu suretle huzursuz-
lugu artincr niteligi acik olan bu kanunun 1. maddesinin yukarida be-

f . lirtilen hiikiimlerinin; yiiriirlikkte kaldig siire icinde telafisi imkansiz
| mahzurlar doguracagn Yitksck Mahkemenizin  takdiri icinde bu-

lunacag cihetle oncelikle ele almarak en lkisa siirede iptaline karar

verilmesini arz ederiz,
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